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Zu der Petition habe ich.die fir das Bauwesen zustandigen Ministerien der Lander betei-
ligt, die berichten, dass sich der Einsender bereits mehrfach — erfolglos — an die Lander-
parlamente und die genannten Ministerien gewandt habe. Die Lander halten an ihrer ab-

lehnenden Auffassung fest und begriinden dies im wesentlichen wie folgt:

Rauchmeldeanlagen gehdren fachlich und rechtlich zum Bereich des vorbeugenden bauli-
chen Brandschutzes. Dieser zahlt zum Kernbereich des Bauordnungsrechts. Die Gesetz-
gebungsbefugnis liegt insoweit nach dem sogenannten Baurechtsgutachten des Bundes-
verfassungsgerichts (vgl. Entscheidungssammlung Bd. 3, S. 407 ff) bei den Landern. Die
Lander erarbeiten im Rahmen ihrer Gesetzgebungsbefugnis die sogenannte Musterbau-
ordriung bzw. deren Novellierung, also ein fachlich und rechtlich unter ihnen abgestimmtes

Muster fur thre Landesbauordnungen.

Das Bauordnungsrecht ist objektives Recht; es giit fur Gebaude und Grundstiicke und

verpflichtet insoweit die Handelnden, den Bauherrn bzw. Eigentimer.
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Die Lander haben den vorbeugenden baulichen Brandschutz umfassend geregelt. Das
Bauordnungsrecht dient der Gefahrenabwehr. Nach der Grundsatzklause! des § 3 Abs. 1
Musterbauordnung, deren Regelung in allen Landesbauordnungen enthalten ist, sind bau-
liche Anlagen so anzuordnen, zu errichten, zu &ndern und instand zu halten, dass die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere Leben, Gesundheit oder die natiirlichen
Lebensgrundlagen, nicht gefédhrdet werden. § 17 Abs. 1 Musterbauordnung konkretisiert
diese Grundsatzklausel, indem Schutzziel und Zweck des vorbeugenden Brandschutzes
benannt werden. Danach missen bauliche Anlagen u. a. so beschaffen sein, dass der
Entstehung eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch vorgebeugt wird
und bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren sowie wirksame Léscharbei-

ten mdéglich sind.

Diese den Umfang und das Schutzziel bestimmende Regelung wird in einer Vielzahl von

Einzelvorschriften néher geregelt, die Anforderungen stellen an:

die ErschlieBung des Grundstiicks, auch fiir die Fahrzeuge der Feuerwehr und hin-
sichtlich der Léschwasserversorgung, ’

die Zahl und Anordnung der Rettungswege im Gebaude,

die Brennbarkeit der Baustoffe und Feuerwiderstandsfahigkeit der Bauteile,

die Dichtheit und Feuerwiderstandsfahigkeit besonderer Feuerschutz- und Rauch- ,

schutztiiren.

Der Erfullung der Grundsatzklausel des § 3 Musterbauordnung dienen vielfach auch Anla-
gen wie Brandmeldeanlagen, Rauchabzugsaniagen und Sprinkleranlagen. Forderungen
nach diesen Anlagen kommen in der Regel nur fur bauliche Anlagen besonderer Art oder
Nutzung, wie Verkaufsstatten, Versammlungsstatten oder Krankenhauser in Betracht. Hier
bestehen besondere Gefahrenpotentiale, denen nur durch besondere Sicherheitskonzep-
tionen Rechnung getragen werden kann. Bei diesen besonderen technischen Anlagen
muss stets die Funktionsfahigkeit gewahrleistet sein. Dies geschieht durch anerkannte

Sachverstandige, die die Anlagen in regelmaligen Abstanden tberpriifen.

Die Lander lehnen auch nach erneuter Uberprifung eine Pflicht zum Einbau von Rauch-
meldern in Wohnungen ab. Sie sei nicht zu rechtfertigen, weil das Funktionieren der batte-

riebetriebenen Melder in der Praxis von den Bauaufsichtsbehérden angesichts der gro3en
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groBen Zahl von Neubauwohnungen — vom Wohnungsbestand ganz abgesehen — nicht
Uberwacht und garantiert werden kénnte. Der hierfir erforderliche staatliche Aufwand wiare
extrem unverhaltnismaRig. Ohne Uberwachung sei eine Pflicht aber nicht wirksam. Fehl-
behandlungen der Gerate gerade durch Kinder fuhrten zu Fehlalarmen, die die Wirkung
auf Erwachsene im Ernstfall minderten. Alarme seien auch nur sinnvoll, wenn Erwachsene
in der Wohnung seien oder die Kinder so alt, dass sie sich allein helfen kénnten. Wenn ein
Brand zunéchst zu Sauerstoffmangel fiihre, bevor sich Rauch verbreite, komme die War-

nung ohnehin zu spat.

Alle Lander erachten es indessen fir sinnvoll, dass die Eltern von Kindern die preiswerten
Gerate von sich aus in Wohnungen einbauen (ahnlich den seit langem gebrauchlichen
Babyiiberwachungsaniagen in Kinderzimmern). Das geltende Baurecht hindere sie nicht.
Auf diese Weise wirden auch die im Grunde zur Personensorge Verpflichteten tatig. An
die Eigenverantwortlichkeit hatten auch der Zentralverband der Elektrotechnik, der Ver-
band der Sachversicherer sowie die Feuerwehrverbande appelliert, die im tbrigen an den
landesrechtlichen Brandschutzvorschriften mitwirkten. Méglicherweise kénnten die Versi-
cherer Préamiennachlédsse gewéhren, wenn Rauchmelder eingebaut wiirden. In mehreren

Landern wiirden schlieRlich Aufklarungskampagnen stattfinden.
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